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Une ville durable
et désirable

1 peut sembler audacieux de réaliser un supplément sur la ville du
futur. L'avenir s'écrit rarement comme on l'avait pensé. Il ne faut
onc pas chercher dans ces pages le mode d'emploi de la ville de
demain ou l'alpha et 'oméga d'un quelcongue bréviaire urbain du
troisiéme millénaire. Bien plts modestement, nous avens donné la
parole & un certain nombre d'acteurs locaux, techniciens, ingénieurs,
élus, mais également & des chercheurs et & divers spécialistes des
nouvelles technologies afin qu'ils nous livrent leur vision du monde
urbain des prochaines années.

On nous dira bien siir que la ville de demain devra étre durable. A ce
concept aujourd hui largement partagé, on peut préférer celui mis en
avant par Vincent Feltesse, président de la communauté urbaine de
Bordeaux et de la Fédération nationale des agences d'urbanisme de
« ville désirable » ou « de métropole habitante ». Ceci pour dire sim-
plement qu'il ne faut pas qu'une vision trop « techniciste » s'installe.
La ville du futur sera aussi ce qu'en feront les habitants, et le concept
lui-méme de démocratie locale est interrogé et revisité par les nou-
velles technologies.

Alors bien siir de grandes tendances se font jour. Le recours plus fort
aux transports en commun et les modes de déplacements doux ren-
voient I'image d'une ville ot la voiture va continuer 4 perdre du terrain.
De ce point de vue, le travail mené actuellement dans de nombreuses
villes pour remettre les gares au centre de la cité est emblématique.

L'ensemble des services publics locaux va se transformer, se trans-
forme déja, sous 'effet du numérique. Comme l'indique Daniel Kaplan,
directeur général de la Fondation internet nouvelles technologies,
1'Open data (libéralisation des données publiques) monte en puissance
et transforme les pratiques. Un simple Smartphone permettra - per-
met déja - d'avoir accés & de multiples données transformées en ser-
vice, allant de 1'horaire du passage du prochain bus a la connaissance
du patrimoine d’un territoire.

Toutes ces évolutions nécessitent de disposer dans les collectivités
de techniciens et d'ingénieurs spécialisés notammment en nouvelles
technologies et capables d’argumenter face a des partenaires privés
et des industriels présentant des offres de plus en plus pointues. Ce
qui implique notamment pour les techniciens la nécessité de travailler
en réseaux et d’avoir 'appui des décideurs. Cela rappelle, s'il en était
besoin, I"'importance des filiéres techniques dans les collectivités. Mais
cela renforce également la nécessité pour tous les dirigeants territo-
riaux de posséder une vision nette des enjeux.

Alain Pifforetti

LA GAZETTE « 30 MAI 2011 F 3



Les villes du futur

Grandes tendances
Coordonner techniciens et

Ville durahle ou ville
soumise aux modes

et aux standards

du marché? Tout
dépendra de la capacité
des villes & coordonner
spécialistes et
généralistes de

l'arnénagement.

J argumentaire de l'urba-
L nisme durable fait par-
fois sourire les techni-

ciens, Ce sont eux qui mesurent
au quotidien le prix des modes
qui se succédent, des réalisa-
tions décidées sans penser a la
maintenance, des solutions sur-
dimensionnées. « Tout comme il
nous faut des financiers solides
pour dialoguer avec les banques,
il faut établir, gréce a une exper-
tise technique, un équilibre
entre collectivité et industriels
pour arriver & des investisse-
ments justement proportion-

Modles de vie

Multiplication des divorces ou préférence pour la vie de célibataire,

les nouveaux modes de vie vont accélérer la demande de logements.
L'habitat collectif, proné par les promoteurs du développement durable,
spn insertion dans la ville, a encore a prouver son atiractivité pour les
ménages tui gardent la maison avec jardin comme idéal d'habitation.
Cependant, pour Ies urbains, les périurbains ou les rurbains, ia mobilité
familiale et professionngile devient la norme. La mobilité devient ainsi
un élément essentiel de 'aménagement urbain avec Fémergence de
nouveaux centres autour des pales d'échanges de transports publics et
te déplacements doux, modes de déplacements qui devraient s'imposer
dans les prochaines décennies. La ville « polycentrique » permettra ainsi
de limiter le mitage rural a condition de donner une vraie densité a ces
nouveaux centres en y melant commerces, culture, loisirs et entreprises.

Environnement

160 projets d'écoguartiers ont &é déposés en 2009 par des collectivites
locales, pouy moitié sur des friches urbaines ou du renouvellement
urbain, 324 en 2011. Habitat collectif, économe en énergie, favorisant

la mixité sociale et la proximité, leur succeés - du moins en termes de
réponses a appels a projets — témoigne de la prise de conscience de
I'impact environnemental de nos choix: Développement des transports
publics et alternatifs a la voiture, politiques de staticnnement,
hatiments basse consommation, Agenda 21, etc. deviennent des
priorités d'autant mieux partagées que les villes piomn

E LAGATERTE = 30 M1 200

nés », prévient Pascal Gudefin,
directeur du projet tramway du
Grand Besangon. ¥

Maitrise d'ouvrage
responsable

Parmi les évolutions des métiers
de la ville du futur, Bernard
Lensel, président de 'association
Urbanistes des territoires, prévoit
« un double mouvement de spé-
cialisation et de recours a des
compétences généralistes, I'amé-
nagement étant un métier d'as-
sembleur ». Et, « pour une mai-
trise d'ouvrage responsable, une

meilleure prise en compte de Ia
coordination et de la synthése
des différents domaines traités »,
ajoute Jacques Grangé, président
d'Urbanistes en Ile-de-France.
Ainsi, 'expertise de terrain des
équipes de nettoiement pourrait
améliorer grandement les projets,
confirme Eric Bouchet, chef de
service Propreté Nantes Métro-
pole, animateur du groupe de tra-
vail propreté de I'AITF: « en les
associant dés la phase de concep-
tion de l'espace public, ils préci-
seraient le coiit global de 1'amé-
nagement en y intégrant les coits

démontré fas hénéfices: en matidre de qualité de I'air, de qualite de vie,

d'attractivité, de convivialité.

Compétitivité

Classée 5° par I'Ohservatoire des investissements internationaux
dans les principales métropoles du monde 2011* - aprés Londres ou
Shanghai -, Paris doif s'accrochier potr rester dans la course. Cette
compétition se joue aussi entre niétropoles régionales et méme entre
villes moyennes qui travaillent leur image et leur attractivité en
direction du monde économigue, du tourisme comme de potentiels
rasidents. Applications de localisation par satellite a Toulouse,
technologies du « sans contact » a Nice ou a Caen, industrie de I'habitat
durable a Friburg-en-Brisgau (Bade-Wiirtemberg), les villes se font
partenaires des laboratoives pour expérimenter leurs prototypes et
devenir des vitrines de I'innovation. Catte I

anomie de fa connaissanc
tifigues wne composant

Bernard Lensel, président d'Urbanistes des territoires.

is& par Paris-Tle-de-France capitale ézonomigue et i(PMG.

Longévité
« La ville de demain sera assurénient vieifle ! », annonce Pierre-Marie
Chapon, chargé de recherche de I'Icade, en se référant aux études
démographigues. 1l faudra done « adapter fa ville aux besoins des ainés
et révolutionner notre maniére de conceveir I'aménagement » conime le




énéral

de maintenance. Le gravillonné Un réseau d'expertise »

parées des produits qu'on nous  on est encore plus désarmé, con

qui a été trés a la mode revient
trés cher a I'entretien; les sur-
faces d'enherbement ne sont
pas faciles; les voies avec éva-
cuation naturelle des eaux plu-
viales posent des problémes. Il y
a des équilibres & trouver entre
coilts de maintenance et intérét
environnemental ».

Pour cela les services propreté,
mais aussi les services travaux,
éclairage, ou réseaux se doivent
d’éclairer les décideurs, méme
s'il n'est pas encore facile pour
eux de se faire entendre.

a construire

« Déja, on peut repérer un affinement
des approches pragmatiques de I'en-
vironnement aux dépens d'une vision
trop dogmatique », constate Bernard
Lensel.

La recherche du traitement des
sols pollués par des plantations
d'essences spécifiques peut illus-
trer cette nouvelle tendance, plus
« homéopathique » que les solu-
tions actuellement adoptées.
Quand on parle de développe-
ment durable, peut-étre faudrait-il
s'interroger sur les qualités com-

propose, abondent les DST. Certes,
Montpellier et Paris procédent a
des essais techniques tels que les
tests de tache d"hydrocarbure sur
les revétements, mais les collecti-
vités n'ont pas de laboratoire pour
certifier la durabilité ou la résis-
tance des matériaux. Dans les
petites villes, o1 le DST est seul,

Thierry Didier, président régior
de 'ATTF Champagne-Ardenr
« face aux innovations qui s%
célérent, il faut absolument i
vailler en réseau, et pouvoir ain
collectivement, rencontrer d
interlocuteurs extérieurs, arci
tectes, urbanistes comme élus
Danielle Von Santen

préconise le rapport « Vivre chez soi » (2010) dirigé par l= professeur
Franco avec une véritable prise en compte du vieillissement dans les
documents d'arbanisme: emplacements réservés, création de logements
sociaux adaptés dans des environnenients géographigues favorables,
plans pluriannuels d'équipement numérique. De la charte du « logement
adapté » dis conseil nénéral du Rhibne 2 Iaudit urbain de Lyon réalisé
dans le cadre du programme « Ville amie des ainés », des initiatives
permettent de dégager des solutions alternatives aux « villages

sefifors » e limitant au maximum toute vulnérahilité urbaine. Chevilly-
Larue (Val-de-Marne) en offre ainsi e premier fuartier a « Haute qualité
du vieillissement » préservant mixité sociale et générationnelle,

Technologie

Géolocalisation, dématérialisation, information en temps réel, etc,,

les collectivités devront stiivie le rythme des innovations adopté par
ailleurs par les usagers et leur propeser des solutions ciblées a I'exemple
des sociétés de service, La ville y gagnera par Iattomatisation ou la
suppression de procédures redondantes. Cependant, prévient Dominique
Teston, DGST de la villé de Lotirdes, dans les villes nioyennes, cotte
évolutionira de pair avec de nouvelles exigences des citoyens: « dans
i mmende de plus en plus complexe, sir des territoires désertés parles
services ds I'Etat, Ia maitie, est le point de convergence de toutes les
demandes: Ie service chiargé des permis de construire est sollicite pour
du conseil, [aceuei pour faire du lien social » Devant cette exigence

de professionnalisation accrue, « il y a urgence a mettre en couvre une
vraie gestion prévisionnelle des emplois »,

!'.'I_DMIHIQI.IE 'Ild'E'l'OIl. .

irecteur général des services techniques

de la ville de Lourdes

animateur du groupe de travail DST de FAITF

Savoir argumenter
techniguement

« La premiére dépense d'une commune, c'est la voirie. Or,
un trottoir qui est fait pour durer 100 ans ne dure plus
aujourd’hui que 25 ans. Parce que la mode est passée

par la: il y a eu le pavé de Saint-Palais, aujourd’hui c'est
le héton désactivé qui se répand dans toutes les villes

de France. A 100 €/m?2! Aprés les boules d'éclairage
absurdes - qui éclairaient le ciel -, on voit se généraliser
les LED dont le rendement (70 %) est bien moindre que
celui du sodium haute pression (90 %). Parce qu'on vit
dans un monde d'experts, les collectivités doivent avoir
des professionnels capahles d’argumenter techniquement
face aux offres qui leur sont faites. Comme deux tiers
des ingénieurs (parmi lesquels tous les anciens des

DDE) partiront a la retraite d'ici cing ans, il faut se

poser la question du recrutement ou du recours a des
cabinets conseil. C'est d'autant plus urgent que les
travaux d'entretien du patrimoine ont été la variable
d'ajustement des collectivités sur ces dernidres années et
qu‘un rattrapage obligatoire est & prévoir d'urgence, »




ille plus dense
et construction
vertueuse

Habitat et activités
resserrés pour

une ville plus

dense, construction
vertueuse aux
normes HQE sont

au programme des
villes durables.

Si les objectifs
environnementaux
sont clairs, reste &
inventer une ville qui
sache les harmoniser
avec ses ambitions
économiques et
sociales.

/

talement urbain ou mitage
E rural, la France a vu son

territoire urbain augmen-
ter de 10 % entre 1990 et 2004.
De plus, sur 198000 maisons
construites en 2003, plus de
152000 l'ont été en secteur dif-
fus plutdt qu'en secteur concen-
trél. Ce phénoméne est parti-
culiérement marqué autour de
Caen: la ville se dépeuple et 'ag-
glomération grignote d'année en
année les terres agricoles. « La
recentralisation des habitants est
donc au premier rang des objec-
tifs fixés dans le Schéma de cohé-
rence territoriale (Scot) comme
dans le projet d'agglomération,
explique Gérard Fourquet, direc-
teur général des services de la
communauté d'agglomération
de Caen la Mer (29 communes,
218195 habitants, Calvados),
avec la construction de 700 loge-
ments par an sur la ville centre et
autant dans l'agglomération. Du
fait des évolutions de la société -
le célibat, les divorces, la longé-

Autre facon d'envisager le développement durable, la stratégie
des villages urbains a été adoptée par la ville de Seattle (Etat de
Washington) en 1994. Cette démarche de planification intégrée
a pour but de soutenir Ia croissance, d'améliorer le transport, la
qualité et I'accessibilité des logements ainsi que les services pour
mieux desservir les guartiers de densité plus élevée Entre antres
conditions: la diversité des résidents, des zones commercizles en
lien étroit avec les zones résidentielles, une circulation fluide, des
organisations de quartier et une identite coflective.

vité, etc. —, rien que pour stabi-
liser la population de la ville de
Caen, il faut déja 350 nouveaux
logements par an ».

Ecoquartiers

QOutre le respect des paysages
et des activités agricoles, les
enjeux sont économiques: l'ex-
tension urbaine, c’est aussi 'ex-
tension des réseaux et des ser-
vices de ramassage des déchets
ou de transports scolaires. Ils
sont aussi environnementaux,
avec des déplacements et un
habitat individuel et isolé dis-
pendieux en énergie. A 1'op-
posé du pavillon dune banlieue
de plus en plus excentrée, 1'éco-
guartier apparait comme la solu-
tion de 1'habitat durable, sur le
modéle du gquartier Vauban
de Fribourg-en-Brisgau (Alle-
magne). Proposant des loge-
ments pour tous dans un cadre
de vie de qualité, il vise & limiter
l'empreinte écologique des rési-
dents grice & des constructions
basse consommation, des maté-
riaux recyclables, des déplace-
ments réduits effectués a vélo ou
en transports publics, au recy-
clage des déchets, etc. Partici-
pant aussi au dynamisme éco-
nomigue d'une ville vitrine des
technologies « vertes », il opére
la synthése des trois volets du
développement durable avec la
participation permanente des
habitants, comme en témoigne
le site internet du quartier.

Maison individuelle

Au-dela de cet exemple embléma-
tique - comme celui de Bedzed dans
le Sud de Londres -, les écoquar-
tiers qui se multiplient en France et
en Europe font cependant des scep-
tiques. Sur la réalité de la mixité
sociale qu'on prétend y réussir.
Sur V'alternative qu'ils prétendent
apporter & la maison individuelle.
« Si les métropoles ont le pouvoir
dattraction de la ville “ou tout est
possible”, les autres villes ne peu-
vent en promettre autant et laspi-
ration & la villa avec jardin reste
l'idéal d'une majorité de familles »,
constate Dominique Teston, DST
de la ville de Lourdes. De méme
quant a la mixité sociale: un bel
idéal mais qui est contredit dans
la réalité selon la formule anglaise
« not in my backyard » banalisée en
Nimby. « Un consensus s'est formé
pour considérer la ville dense et
la reconstitution d'une densité
urbaine comme ['avenir et le bon-
heur des villes en partie a cause
des économies d'énergie mais aussi
en raison d'une espéce de passion
récurrente qui fait que, dans cer-
tains milieux, on considére le fait
d'habiter une maison individuelle
périphérique comme une véritable
tare » % dénonce Alain Bourdin,
professeur & I'Institut frangais d'ur-
banisme. Aubaine pour l'entreprise
du BTP, projet de réve pour l'archi-
tecte, la tour peut aussi étre la trace
que laissera le politique, plus rare-
ment l'idéal d"habitation du citoyen
moyen.



Nouvelles centralités

Ualternative serait de construire
de nouvelles centralités, Car
3i « la ville s'étend, si la ville

triomphe, il s'agit d'une autre
ville, analyse Yves Chalas, pro-
fesseur a I'Institut d'urbanisme
de Grenoble. Du fait de la géné-

MIHAT ALEXANDR

Urbaniste spécialisé en développement
urbain intégré, université d'architecture
et urbanisme de Bucarest

« La mobilité
électronique: vers
un nouveau rapport
urbain-rural »

« Slatina (80 000 habitants, sud-ouest de la Roumanie) est
une ville au patrimoine naturel et construit trés riche, dont
F'enjen majeur est celui de la compétitivité territoriale qui
ne peut pas étre abouti sans prendre en compte le tissu
rural qui est tout autour. Mais, ces derniéres années,

le déclin industriel a modifié la relation urbain-rural, et
Slatina et sa ville concurrente Craiova, qui se trouve

a 60 km, se disputent la polarisation de ce territoire
constitué de communes rurales sous-développées et
dépourvues de réseau de transports.

A la faveur du développement du secteur tertiaire, c'est

la mobilité électronique qui ouvre des possibilités de

lutter contre I'isolement social et physique des communes
rurales. Elle permet 3 Ia fois de sortir de I'impasse du sous-
développement de l'infrastructure et de dévoller toute
une série d'activités. Le numérique peut entrainer une
forte spécialisation individuelle du travail, trés flexible et
optimisée pour un marché en pleine restructuration. Le
développement récent des réseaux et des sites internet de
céramistes, de vinificateurs, ou bien d’hébergement sont
autant d'initiatives, surtout touristiques, qui témoignent
2n fait d'un premier pas vers une transformation plus
srofonde de I'ensemble urbain-rural. »

ralisation de la mobilité, de Fex-
tension territoriale sans précé-
dent de l'urbanité, du nouveau
rapport de la ville & la nature,
entre autres ». Dans les agglomé-
rations qui s'étalent, oil l'opposi-
tion entre ville et nature, entre
centre et périphérie, se fait de
plus en plus floue, il s'agit donc,
selon Bernard Lensel, prési-
dent de l'association Urbanistes
des territoires, de « recréer des
centres qui aient l'intensité de la
ville ». Ce peut étre autour d'une
gare, d'un centre commercial ou
de loisirs, & condition d'y mettre
du « liant », de rendre ces lieux
attractifs par une diversité d'ac-
tivités - travail, loisirs, consom-
mation, culture, etc. Du Musée
d'art moderne de Saint-Etienne,
construit en périphérie de la ville,
au Centre Pompidou de Metz, édi-
fié prés de la gare, les lieux de
culture peuvent participer eux
aussi de ce phénoméne mais
seulement « s'ils sont fondateurs
d’un vrai « morceau » de centra-
lité structurante pour tout le sec-
teur ». Les exemples les plus pro-
bants sont sans doute les centres
commerciaux. A l'exemple du
CentrO dans la conurbation
d'Essen (Allemagne), « un nombre
croissant d'opérations récentes,
loin de construire des centres
commerciaux ex nihilo, détachés
de tout contexte urbain, tente plu-
tét de les inclure au sein d'opé-
rations de plus grande enver-
gure qui leur font profiter des

synergies que peut leur appor-
ter la proximité de zones rési-
dentielles ou de secteurs d’em-
ploi », constate Sonia Lavadinho,
chercheur & ¥'Ecole polytechnigue
fédérale de Lausanne.

Convivialité

La mobilité accélérée par une
offre de transports optimisée va
« ralentir » la ville. Sans adhé-
rer au concept de ville alternative
Citta Lenta ou Slow City qui va
de pair avec le mouvement Slow
Food, qui lutte contre l'uniformi-
sation des gofits et la mauvaise
qualité du Fast-food, les adeptes
de « la ville sans voiture » sont
de plus en plus nombreux. C'est
la ville faite d’espaces de convi-
vialité, telle que la souhaite Pas-
cal Gudefin, responsable du pro-
jet tramway du Grand Besangon:
« des terrasses, des coins de lec-
ture, des cyberbases, des lieux de
rencontres, etc. qui incitent les
habitants a profiter de la ville, &
regarder les gens, & respirer ses
odeurs... Une ville ot 1'on oublie
la voiture pour retrouver la vie de
quartier telle qu'elle était animée
il n'y a pas si longtemps autour
des bistrots ».

Et ils ne font plus figure de pas-
séistes mais de précurseurs ceux
qui veulent réinventer la ville des
flaneurs. Danieffe Van Santen

1. In La fin des paysages, livre blanc publié
par la Fédération nationale des Safer,
2004,

2.In Du bon usage de la ville, Descartes
& cie, 2008.
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