
Département fédéral de l'économie,
de la formation et de la recherche DEFR
Office fédéral du logement OFL

Logement: situation, plan 
d’action sur la pénurie et 
mesures d’aménagement du 
territoire

Lausanne, 20 juin 2024

Fédération suisse des urbanistes, Section romande 
FSU–r 



2FSU-r • 20.06.2024

A la une ces derniers mois…
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Evolution du marché locatif 2014-2023
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Taux de logements vacants 1980-2023
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Logements vacants par types de 
communes (2005-2023)
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Permis de construire 2002-2023
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Construction en nombre de logements
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Solde migratoire 2011-2023
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Evolution de la taille des ménages
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Déséquilibre entre offre et demande

• Immigration : entre autres 
due à l'emploi

• Réduction de la taille des 
ménages : vieillissement, 
individualisation, 
prospérité

• Excédent de naissances

Demande : env. 50 000 
logements 
Tendance 

• Croissance des taux d'intérêt : Possibilités 
d'investissement alternatives

• Coûts de construction plus élevés, prix des 
terrains

• Procédures plus longues

• Aménagement du territoire : développement 
vers l’intérieur plutôt que par extension

• Loi sur les résidences secondaires : les 
résidences principales relevant de l'ancien 
droit deviennent des résidences secondaires

Offre: 40’000-43’000 nouveaux logements
Tendance 

Forte croissance 
des ménages

baisse de l'activité 
de construction vs. 
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Evolution des indices des loyers 
2009-2024
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Table ronde sur la pénurie de logement
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Plan d’action sur la pénurie de logements

Objectifs

 Augmenter l'offre de logements et créer 
davantage de logements de qualité, à loyer 
modéré et adaptés aux besoins.

Principes
 Mesures d'aménagement du territoire et de 

politique du logement.
 Maintien des compétences de la Confédération, 

des cantons et des communes.

Trois thèmes
 faciliter un développement vers l'intérieur de 

qualité et le mettre en œuvre ;
 accélérer les procédures ;
 garantir suffisamment de logements à loyer 

modéré et adaptés aux besoins.



Mesures A: Mise en œuvre du 
développement vers l’intérieur (1)
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Mesures A: Mise en œuvre du 
développement vers l’intérieur (2)
• Faciliter la perméabilité et la mixité des zones de travail et 

des zones d’habitation 
• Réaliser une étude de faisabilité sur le potentiel et les limites d’une 

perméabilité et d’une mixité plus grandes entre les zones de travail et 
d’habitation ; formuler des recommandations. (Confédération / cantons / 
communes)

• Augmenter les coefficients d’utilisation ou réduire les 
distances aux limites
• Vérifier et adapter, le cas échéant, les prescriptions relatives aux hauteurs de 

construction, aux coefficients d’utilisation du sol et aux distances aux limites 
dans les plans d’affectation cantonaux. (Cantons)

• Examiner et adapter, le cas échéant, les règlements de construction et plans 
d’affectation communaux. (Communes)

• Mobiliser les terrains à bâtir
• Réaliser une analyse d’impact de la mise en œuvre dans le droit cantonal et 

communal du mandat légal de l’art. 15a LAT. (ARE / cantons / communes)
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Mesures B: Accélérer les procédures
• Renforcer la mise en balance des intérêts

• Elaborer une aide à l’exécution pour la pesée d’intérêts (dialogue CT / OFL)
• Diminuer le nombre d’oppositions manifestement abusives 

/ réduire à l’essentiel la procédure d’opposition
• Améliorer les bases et augmenter les informations disponibles concernant 

l’ampleur, le type et la nature des oppositions (ARE, OFL / branche de la 
construction)

• Mandater un avis de droit quant à la possibilité de réduire les oppositions 
manifestement abusives (ARE / DTAP)

• Examiner la possibilité d’introduire des frais afin d’éviter les oppositions 
dilatoires (ARE)

• Rendre les procédures plus efficaces
• Examiner la possibilité de renforcer les ressources des services (Cantons / 

communes)
• Élaborer un benchmark relatif à la durée des procédures (DTAP)
• Développer un concept d’autorisation de construire en deux phases (DTAP / 

branche de la construction)
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Mesures C: Logements à loyer modéré 
et adaptés aux besoins
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• Fixer une part minimale de logements à loyer modéré en 
cas de hausse du degré d’utilisation
• Examiner et adopter le cas échéant une réglementation appropriée dans le 

droit cantonal sur la construction et l’aménagement du territoire (Cantons)
• Élaborer une norme (facultative) pour la construction de logements à loyer 

modéré pour les investisseurs à but lucratif (OFL)



Défis pour la mise en œuvre 
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• Pas de recettes faciles
• Il faut une meilleure connaissance des 

interactions
• Attentes élevées et rapidité
• Coûts de logement abordables



Aperçu des instruments de planification 
et des bases légales
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Le thème du logement dans le 
Projet de territoire Suisse

Cadre de référence commun 
Confédération – cantons – communes

Principes d’action spatialement 
différenciés, adaptés à chacun des 12 
territoires d’action.

Exemple:
L’espace métropolitain lémanique, 
orientations stratégiques:
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Le thème du logement dans les plans 
directeurs cantonaux: bases fédérales
LAT, art. 8a: Dans le domaine de l’urbanisation, le plan 
directeur définit notamment:

c. la manière de concentrer le développement d’une 
urbanisation de qualité à l’intérieur du milieu bâti.

«Complément au guide de la planification directrice», mars 
2014: Contenu minimal du Plan directeur cantonal:

« Objectifs et mesures visant à garantir une offre de 
logements répondant à la diversité des besoins, et 
notamment à promouvoir la construction de logements à 
prix abordable, adaptés aux familles et aux personnes 
âgées (dans les cantons ayant des besoins avérés en la 
matière) »
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Le thème du logement dans les Plans 
directeurs cantonaux: mise en œuvre

• Les cantons dont le besoin est avéré ont répondu 
aux exigences. 

• Dans les cantons disposant d’une politique du 
logement bien établie: articulation avec cette 
politique (p. ex. BS, GE, VD, ZH).

• Dans la plupart des cantons: mandat aux communes 
(p. ex. BE, LU, SZ).
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Le thème du logement dans les Plans 
directeurs cantonaux: exemples

VD: 
• «B 31 Habitat collectif»: Construire annuellement 

entre 5500 et 6500 nouveaux logements

GE: 
• «A18 Développer une politique du logement et 

d’aménagement du cadre de vie»: Atteindre un parc 
de LUP représentant 20% du parc locatif cantonal

BE: 
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Aménagement communal: trois options

Avantages: 
 Cibler les zones où il existe un besoin avéré 
 Contrer la ségrégation socio-spatiale
 Faibles coûts pour les pouvoirs publics
Source: OFL, 2014: Logement à prix avantageux – Un kit d’options à la disposition des villes et des communes.
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Quota dans les plans d’affectation
Delémont: plan spécial «Europan 9»
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Quota dans les plans d’affectation
Nyon: plan de quartier «Marans-Couchant»

26FSU-r • 20.06.2024



Quota dans les plans d’affectation
Renens: plan d’affectation communal
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Merci de votre attention! 

Questions?

Jude Schindelholz
Collaborateur scientifique

Département fédéral de l'économie, 
de la formation et de la recherche DEFR
Office fédéral du logement OFL
Questions fondamentales Logement et Immobilier

Hallwylstrasse 4, 3003 Bern 
Tél. +41 58 480 91 73
jude.schindelholz@bwo.admin.ch
www.bwo.admin.ch

28FSU-r • 20.06.2024


