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Evolution du marché locatif 2014-2023
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Taux de logements vacants 1980-2023
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) Logements vacants par types de
communes (2005-2023)

Grands centres

Agglomération grands centres

Source: Wiiest Partner/OFS

Petits et moyens centres

Agglomération petits et moyens centres

Périphérie sans tourisme

Communes touristiques

Suisse

0.0% 0.5% 1.0% 1.5% 2.0% 2.5%

Logements vacants 2005 m | ogements vacants 2020 Logements vacants 2022 m | ogements vacants 2023

FSU-r « 20.06.2024



Permis de construire 2002-2023
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Construction en nombre de logements
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Solde migratoire 2011-2023
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¥  Evolution de la taille des ménages
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O  Déséquilibre entre offre et demande

Forte croissance
des ménages

* Immigration : entre autres
due a I'emploi

* Reéduction de la taille des
meénages : vieillissement,
individualisation,
prospeérité

» Excédent de naissances

Demande : env. 50 000
logements
Tendance =

VS.

baisse de l'activité
de construction

Croissance des taux d'intérét : Possibilités
d'investissement alternatives

Colts de construction plus élevés, prix des
terrains

* Procédures plus longues

« Aménagement du territoire : développement
vers l'intérieur plutdét que par extension

* Loi sur les résidences secondaires : les
résidences principales relevant de I'ancien
droit deviennent des résidences secondaires

Offre: 40'000-43’000 nouveaux logements
Tendance N

FSU-r « 20.06.2024
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¥  Evolution des indices des loyers
2009-2024

125
Indice des loyers proposés
120
115
110
105

Indice des loyers anciens
100 —
m — —

FSU-r » 20.06.2024

Sources : OFS, Homegate, Banque cantonale de Zurich




Table ronde sur la pénurie de logement
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Plan d’action sur la pénurie de logements

Objectifs

» Augmenter I'offre de logements et créer
davantage de logements de qualité, a loyer
modére et adaptés aux besoins.

Principes Runder Tisch yor - -

" Februar 20,4

» Mesures d'aménagement du territoire et de
politique du logement.

» Maintien des compétences de la Confédération,
des cantons et des communes.

Trois thémes

» faciliter un développement vers l'intérieur de
qualité et le mettre en ceuvre ;

» accélérer les procédures ;

» garantir suffisamment de logements a loyer
modére et adaptés aux besoins.

FSU-r « 20.06.2024 13
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Mesures A: Mise en ceuvre du
développement vers l’'intérieur (1)

Soutenir les communes dans I'élaboration de stratégies de développement du territoire

La planification du développement du territoire, et par conséquent de I'offre de logements, est sou-
vent une tache exigeante pour une commune. Elle doit étre adaptée a la situation particuliere et tenir
compte de différents aspects (durabilité, aménagement du territoire, transports, développement éco-
nomique et démographique, adaptation au changement climatique, objectifs de développement,
etc.).

Difféerentes offres de conseil portent déja sur certains des aspects évoqués : conseils en matiére
d’'urbanisation d'EspaceSuisse, « Impulsion Développer vers l'intérieur » de la Conférence tripartite
(CT), offre en matiére de culture du bati de I'Office fédéral de la culture (OFC), etc. Le canton de
Vaud soutient ses communes sur le plan financier dans I'élaboration de stratégies de logement (Ob-
Jectif logement).

Mesures préconisées Compétence Horizon temporel?
A1.1 | Examiner si le programme « Impulsion Développer | CT /DETEC Court 2 moyen

vers l'intérieur » pourra étre maintenu et éventuel- terme

lement développé au-dela de 2025.
A1.2 | Examiner la possibilité de contributions financiéres | Cantons Moyen a long terme

aux communes en vue de I'élaboration de strate-
gies de développement territorial, incluant des stra-
tégies en matiére de logement.

A1.3 | Harmoniser les différentes offres de conseil. EspaceSuisse, Court a moyen
SIA/OFC/ terme
autres

FSU-r « 20.06.2024
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Mesures A: Mise en ceuvre du
développement vers l’'intérieur (2)

* Faciliter la perméabilité et la mixité des zones de travail et
des zones d’habitation

Réaliser une étude de faisabilité sur le potentiel et les limites d’'une
perméabilité et d’'une mixité plus grandes entre les zones de travail et
d’habitation ; formuler des recommandations. (Confédération / cantons /
communes)

« Augmenter les coefficients d’utilisation ou réduire les
distances aux limites

Vérifier et adapter, le cas échéant, les prescriptions relatives aux hauteurs de
construction, aux coefficients d’utilisation du sol et aux distances aux limites
dans les plans d’affectation cantonaux. (Cantons)

Examiner et adapter, le cas échéant, les reglements de construction et plans
d’affectation communaux. (Communes)

« Mobiliser les terrains a batir

Réaliser une analyse d’'impact de la mise en ceuvre dans le droit cantonal et
communal du mandat légal de I'art. 15a LAT. (ARE / cantons / communes)

FSU-r « 20.06.2024 15



U  Mesures B: Accélérer les procédures

* Renforcer la mise en balance des intéréts
Elaborer une aide a I'exécution pour la pesée d’'intéréts (dialogue CT / OFL)

* Diminuer le nombre d’oppositions manifestement abusives
| réduire a I'essentiel la procédure d’opposition

Améliorer les bases et augmenter les informations disponibles concernant
I'ampleur, le type et la nature des oppositions (ARE, OFL / branche de la
construction)

Mandater un avis de droit quant a la possibilité de réduire les oppositions
manifestement abusives (ARE / DTAP)

Examiner la possibilité d’introduire des frais afin d’éviter les oppositions
dilatoires (ARE)

 Rendre les procédures plus efficaces

Examiner la possibilité de renforcer les ressources des services (Cantons /
communes)

Elaborer un benchmark relatif & la durée des procédures (DTAP)

Développer un concept d’autorisation de construire en deux phases (DTAP /
branche de la construction)

FSU-r « 20.06.2024 16



Mesures C: Logements a loyer modereé
et adaptés aux besoins

* Fixer une part minimale de logements a loyer modéré en
cas de hausse du degreé d’utilisation

Examiner et adopter le cas échéant une réglementation appropriée dans le
droit cantonal sur la construction et 'aménagement du territoire (Cantons)

Elaborer une norme (facultative) pour la construction de logements a loyer
modeéreé pour les investisseurs a but lucratif (OFL)

FSU-r « 20.06.2024 17



Défis pour la mise en ceuvre

Pas de recettes faciles

Il faut une meilleure connaissance des
interactions

Attentes élevées et rapidite
Couts de logement abordables
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Apercu des instruments de planification
et des bases légales

Principaux instruments Bases légales
de planification

Confédération

FSU-r - 20.06.2024

e - .
19



¥ Le théme du logement dans le
Projet de territoire Suisse

X

Lo " Cadre de référence commun
rojet de territoire i e
Confédération — cantons — communes
Principes d’action spatialement
différenciés, adaptés a chacun des 12
territoires d’action.

Exemple:
L'espace métropolitain lémanique,
orientations stratégiques:

Assurer une offre de logements  Dans les espaces urbains & densifier, il convient de proposer une offre de logement diversi-
diversifiée et attrayante fiée, attrayante et suffisante, pour répondre aux différents besocins de la population et pour
maintenir une bonne mixité sociale. Dans le cadre des mesures de densification, on veillera
& assurer un habitat de bonne gualité. Il s'agit aussi de promouvoir un développement équi-

libré du logement de part et d'autre des frontiéres nationales.

FSU-r + 20.06.2024 20



Le theme du logement dans les plans
directeurs cantonaux: bases fédérales

LAT, art. 8a: Dans le domaine de l'urbanisation, le plan
directeur définit notamment:
c. la maniere de concentrer le développement d’'une
urbanisation de qualité a lI'intérieur du milieu bati.

«Complément au guide de la planification directrice», mars

2014: Contenu minimal du Plan directeur cantonal:
« Objectifs et mesures visant a garantir une offre de
logements réepondant a la diversité des besoins, et
notamment a promouvoir la construction de logements a
prix abordable, adaptés aux familles et aux personnes
agées (dans les cantons ayant des besoins avérés en la
matiere) »

FSU-r + 20.06.2024 21



Le theme du logement dans les Plans
directeurs cantonaux: mise en ceuvre

* Les cantons dont le besoin est avéreé ont repondu
aux exigences.

« Dans les cantons disposant d’'une politique du
logement bien établie: articulation avec cette
politique (p. ex. BS, GE, VD, ZH).

« Dans la plupart des cantons: mandat aux communes
(p. ex. BE, LU, S2).

FSU-r  20.06.2024 22



Le theme du logement dans les Plans
directeurs cantonaux: exemples

VD:
« «B 31 Habitat collectif»: Construire annuellement
entre 5500 et 6500 nouveaux logements

GE:

+ «A18 Développer une politigue du logement et
d'ameéenagement du cadre de viex: Atteindre un parc
de LUP représentant 20% du parc locatif cantonal

D16 Le canton vise la suffisance de I'offre de logements a loyer ou a prix modére. Les com-
munes et les villes souffrant d'une penurie de I'offre en la matiere, en raison par exemple

d'un taux de logements vacants d'un pour cent ou moins, examinent la situation et pren-
nent des mesures en consequence.

FSU-r « 20.06.2024 23



¥  Aménagement communal: trois options

1 Quotas dans 3 Obligation de batir
les plans d'affectation 2 Bonus d'utilisation et droit d’emption
a titre incitatif

Avantages:

= Cibler les zones ou il existe un besoin avéré
= Contrer la ségrégation socio-spatiale
= Faibles colts pour les pouvoirs publics

Source: OFL, 2014: Logement a prix avantageux — Un kit d’options a la disposition des villes et des communes.

FSU-r « 20.06.2024 24
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Quota dans les plans d’affectation

Delémont:

JunA "éc" REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

COMMUNE DE DELEMONT

PLAN SPECIAL OBLIGATOIRE N° 74

« EUROPAN 9 - Gros Seuc»

Prescriptions

4.L5

AUTORITE COMMUNALE

DEPOT PUELIC
ADOPTE PAR LE CONSEIL DE VILLE LE

AU NOM DU CONSEIL DE VILLE

LA CHANCELIERE COMMUNALE SOUSIGNEE CERTIFIE
LEXACTITUDE DES INDICATIONS Cl-DESSUS

DELEMONT, LE .. 7.2, UC..T:. ZUM

DU 6 FEVRIER 2013 AU 8 MARS 2013

30 SEPTEMBRE 2013

LA PBEEIDENTE LA SECRETAIRE

A i
Al i R
FX T

ARNEFROIDEVA LK

~5. EDITH CUTTAT GYGER

SIGNATURE TIMBRE

AUTORITE CANTONALE

EXAMEN PREALABLE DU

APPROUVE PAR DECISION DU

SERVICE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

5 NOVEMBRE 2012

LRNNNE

SIGNATURE

Wersion dépdt public du 6 février 2013 adapiée e 19

Bodl 2013 suite aux séances de conciliation

7. Types de
logements

plan spécial «<Europan 9»

art. 21

Les types de logements qui seront érigés dans les différents secteurs devront
assurer une mixité sociale et intergénérationnelle,

Pour chague demande de permis de construire, une typologie diversifiée de
logements doit &tre garantie en ce gui concerne, en particulier, la taille et la
composition des logements.

Une part minimale de 10% de logements a loyers modérés dait &tre assurée
en tout temps sur I'ensemble du plan spécial, soit en affectant cette part dans
chaque batiment, soit en la répartissant sur gquelgues batiments qui
présenteront une concentration plus élevée afin d'assurer la part minimale
totale visée.

FSU-r « 20.06.2024
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Quota dans les plans d’affectation
Nyon: plan de quartier «kMarans-Couchant»

CONVENTION

entre
de premiére part,

LA MUNICIPALITE DE LA COMMUNE DE NYON, ici repr
Christian Gaobat,

par son Syndic,

Daniel F et par son

ci-aprés appelée « la Commune »
et
de seconde part,

LE FONDS DE PREVOYANCE DU CREDIT AGRICOLE (SUISSE) S.A, ici
représenté par son Président, Jacques Bourachot, et par son Secrétaire général, Olivier
Perrin, avec signature collective & deux,

ci-aprés appelé « le propriétaire »,
PREAMBULE

Un plan de quartier (PQ) portant dénomination « Marans-Couchant » est actuellement en cours
d'élaboration. Celui-ci vise & l'urbanisation de la parcelle numére 746, appartenant au propriétaire.

La parcelle concernée (numéra 746) est, selon le PGA (plan général d'affectation) de la Commune,
constructible, moyennant élaboration d'un plan spécial. Cette disposition a &8 introduite dans ledit
PGA en 1984,

Le ruisseau du Corjon, appartenant au DP 1155, est intégré pour partie dans le plan de quartier (PQ)
objet de la présenta convention.

CECI PRE-EXPOSE, PARTIES CONVIENNENT DE CE QUI SUIT :

Article 1 - Accée ot carrefour 4 régulation lumineuse au débouché
du chemin du Couchant sur la route de Divonne

1.1, L'acces au pérmétre du plan de quartier (PQ) proposé est celui mentionné sur le plan faisant
partie du dossier soumis & la Commune, respectivement & 'Etat de Vaud pour examen
préalable, puls du dossier d'enquéte publique.

Article 8 = Appartements protégés, logements sociaux et/ou d'utilité publique

8.1

8.2

La Commune exige du propriétaire qu'il s'engage a introduire dans le cadre du plan de quartier
{PQ « Marans-Couchant »), des logements d'utilité publique (LUP), dont une moitié devrait étre
a loyers modérés (subventionnés), selon le RCOLLM, et 'autre moitié sous forme de LUP, sans
subventions.

Les loyers des LUP devront étre abordables et ne pas dépasser CHF 250 --/m2/an, avec
indexation (indice IPC & fin mal 2012 : 99.8).

La Commune exige en outre du propriétaire qu'il s'engage envers elle & aménager des
appartements protégés, en conformité avec la loi sur le logement applicable au jour de la
demande des permis de construire.

Les loyers des appartements protégés seront fixés en fonction du baréme en vigueur
considérant la déduction du loyer de la prestation complémentaire AVS/AL

LEGENDE DE DETAI

MJ::
i
|

'||||UJET|I| "

n
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Quota dans les plans d’affectation
Renens: plan d’affectation communal

VILLE DE RENENS
PLAN D'AFFECTATION COMMUNAL

REGLEMENT

— VERSION POUR ENQUETE PUBLIQUE
11 A00T 2023

ARGHITECTES LRBANISTES 64

CHAPITRE 2.3 - GESTION DU BATI

Logements d'utilités
publiques (LUP)

art. 24 ' Les logements d'utilité publique (LUP) sont ceux définis par la loi cantonale sur la
préservation et la promotion du logement (LPPPL), soit les logements a loyers
modérés (LLM), les logements pour personnes agées (LP), les logements étudiants
(LE) et les logements a loyers abordables (LLA).

2 Dans la zone centrale et les zones d’habitation de moyenne densité A et B, les
surfaces de plancher déterminantes (SPd) nouvellement destinées aux logements,
en sus de celles existantes, sont consacrées a raison de 50% & des logements
d'utilité publique au sens de l'alinéa 1. Cette disposition s'applique en cas de

construction nouvelle ainsi que d'agrandissement ou de changement de destination
de construction existante.

3 Le 25% au moins des surfaces (SPd) déterminées a l'alinéa 2 est consacré a des
LLM. Les autres surfaces sont libres d'affectation parmi les autres catégories de LUP.

4 Surla base de son appréciation des besoins, la Municipalité est compétente pour
convenir avec le requérant du permis de construire, avant le dépdt de sa demande,
d'une autre catégorie de LUP que celui prévu a l'alinéa 3.

5 L'obligation de satisfaire aux dispositions des alinéas 2 a 4 ne s'impose pas aux
immeubles de moins de 4 logements.

& Si les surfaces (SPd) déterminées a l'alinéa 2 totalisent moins de 200 m2, la
Municipalité peut renoncer a 'application des alinéas 2 a 4.

FSU-r « 20.06.2024
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Merci de votre attention!

Questions?

Jude Schindelholz
Collaborateur scientifique

Département fédéral de I'économie,

de la formation et de la recherche DEFR

Office fédéral du logement OFL

Questions fondamentales Logement et Immobilier

Hallwylstrasse 4, 3003 Bern

Tél. +41 58 48091 73
jude.schindelholz@bwo.admin.ch
www.bwo.admin.ch
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